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EUROPEAN ANTIBULLYING NETWORK: POLITIKA

European Antibullying Network (EAN) osnovana je 2014. godine i sastoji se od 22 ¢lana
(organizacije civilnog drustva, javne institucije i Skole) iz 15 europskih zemalja, koje su aktivno
ukljucene i predane borbi protiv vr§njackog zlostavljanja (eng. bullyinga’) i vrsnjackog
Zlostavljanja putem Interneta (eng. ‘cyberbullyinga’).

1. Problematika.

RazliCite definicije pojma vrdnjacko zlostavljanje predmet su akademskih raspravljanja, ali sve one
i dalje sadrze niz sljedecih karakteristika:

- fizi€ko, psihi¢ko i/ili verbalno zastraSivanije ili agresiju,

- temelji se na neravnotezi moc¢i izmedu osobe/a koja pokazuje nasilnicko ponasanje i Zrtve,
stvarne ili percipirane kao takve,

- uzrokovano ponavljanjem,

- s namjerom da ozlijedi i/ili uplai Zrtvu.

Vrénjacko zlostavljanje slozen je pojam koji podrazumijeva razli€ite vrste, kao Sto su fizi¢ko
Zlostavljanje, verbalno zastraSivanje i agresija u odnosima. Opcéenito, Cini se da je fizicko
Zlostavljanje u padu za razliku od emocionalnog. Tijekom posljednjih nekoliko desetlje¢a, pojavio
se novi oblik zlostavljanja — ‘cyberbullying’ koji je poprimio zabrinjavajuce razmjere zbog izravnog
munjevitog razvoja tehnologije i marketinga u digitalnom svijetu i neograni¢enog pristupa djece
digitalnim komunikacijskim sredstvima. Dodatni izazov ‘cyberbullying-a’ stvara njegovo teze
otkrivanje od klasi¢nih oblika zlostavljanja $to je daleko invazivnije za Zrtvin Zivot jer se odvija
kontinuirano i vrlo brzo doseze Siroku publiku.

Postoji pokret za proSirenje definicije vrdnjackog zlostavljanja s individualne i male grupne
dimenzije na fiziCku, verbalnu ili odnosnu agresiju velikih grupa koje uklju€uju rodne, kulturne i
politicke razlike, kao Sto su iskljuCivanje i kleveta. Medutim, neki istrazivai to smatraju
problemati¢nim.
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U politickom smislu postoji rasprava o tome treba li se vrSnjacko zlostavljanje smatrati jednim od
oblika zlostavljanja ili treba biti poseban fenomen koji zahtijeva razli€ite politike i pozornost
javnosti. EAN se zalaZze za potonji pristup s obzirom na posebnosti konteksta i potrebu za
posebnim mjerama.

Bez obzira na pojmovnu neusuglasenost, svi dionici drustva | kreatori javnih politika nikako ne bi
trebali zazirati od stvarnosti: vrénjacko zlostavljanje preraslo je u veliko javho pitanje, koje
zahtijeva hitan, sveobuhvatan i koherentan odgovor cijelog drustva, javnosti i kreatora politika.
lako su svijest i spremnost za borbu protiv vr§njatkog zlostavljanja znatno porasli, mnoga se djeca
jo$ uvijek suoCavaju s tim fenomenom, Cesto s razornim i trajnim ucincima na njihovo fizi¢ko i/ili
mentalno zdravlje i integritet.

2. Utjecaj

* na sve osobe koje su izravno ili neizravno ukljuéene: Zrtve, podinitelie i sluéajne opazace.

Sve strane ukljuCene u vrdnjacko zlostavljanje, Zrtve, zlostavljaci i promatraci koji svjesno ili
nesvjesno svjedocCe situacijama zlostavljanja, dozivljavaju ozbiljne negativhe posljedice, ¢ak i u

odrasloj dobi.

Negativha spirala, koja ukljuCuje niZze samopouzdanje, tjeskobu, depresiju, psihosomatske
smetnje i smanjenje akademskog uspjeha, predstavlja o€itu posljedicu za djecu koja postaju
zrtvama vrSnjackog zlostavljanja. Takoder, jedne su od posljedica zloglasnog vrdnjackog
zlostavljanja, u ekstremnim slu€ajevima, samoubilacke ideje i samoubojstva djece. Fenomen je
Zznanstveno poznat kao ‘bullycide’.

Djeca koja su bila zlostavlja€i, takoder osje¢aju negativne posljedice svog ponaSanja pa ¢e ¢ak
biti opterecena dozivotnim osjecajem krivnje u slucaju da su njihovi postupci doveli do ekstremnih
i nepovratnih reakcija njihove zrtve. Dugorocni obrazac nasilnika ¢esto ukljucuje antisocijalno
ponaSanje u odrasloj dobi, slabu sposobnost emocionalnog povezivanja, obiteljsko nasilje,
zlouporabu opojnih droga i delinkvenciju, a sve je to u znacajnoj mjeri rezultat zamagljenih
vrijednosti i normi ponaSanja, koje su vjerojatno stvorile temelj za nasilnicko ponaSanje u
djetinjstvu.
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Sto se tite promatraéa (ukljuujuci i odrasle i djecu), koji su svjedoéili vrénjackom zlostavljanju
bez da su sami intervenirali, lako mogu osjetiti teret krivnje, posebno u slu€aju da nasilje izmakne
kontroli i dovede do dramatiénog ishoda.

* ... svuqgdje i u svim drustvima

Stetni utjecaj vrénjackog zlostavljanja ne odnosi se samo na pojedinca i na izravne Zrtve: kljuéno
je shvatiti da je vrSnjacko zlostavljanje univerzalni fenomen, pogotovo zbog brzog razvoja
‘cyberbullyinga’ i nasilja u odnosima op¢enito. Nijedno drustvo nije oslobodeno ovog problema,
bez obzira na razvijenost sustava socijalne skrbi i kulture solidarnosti, bez obzira na utjecaj religije
i kulturnih vrijednosti na svakodnevni Zivot ili pak na principe na kojima se temelji obrazovni model.
To samo po sebi nudi dovoljan razlog za medunarodnu suradnju i umreZavanje medu akterima,
javnosti i ostalima, razmjenom dobrih praksi i razradom zajedniCkih strategija za suzbijanje
fenomena vrsnjackog nasilja.

Ova univerzalnost stvara princip 'raison d'étre' kao zajednicki europski odgovor, §to je i utjelovljeno
u European Antibullying Network (EAN).

3. European Antibullying Network (EAN): Okvir odgovora.

Podrucje djelovanja Europske mreZe protiv vrSnjackog zlostavljanja sastoji se od Cetiri stupa:

a. lzgradnja kapaciteta: povecati kapacitete ¢lanova EAN-a i klju¢nih organizacija, koje nisu
Clanice EAN-a, kako bi se preveniralo vrénjacko zlostavljanje.

b. Razvoj metode: stimulirati i podrZzati osnazivanje mladih, odraslih i institucija u prevenciji i
odgovoru na vrinjacko zlostavljanje

c. Podizanje svijesti: podizanje svijesti o vaznosti borbe protiv vrSnjackog zlostavljanja kao
specifitnog oblika zlostavljanja i moguénosti da se to ucini kroz razvoj i promicanje procesa

certifikacije Skolske politike usmjerene protiv vrSnjackog zlostavljanja
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d. Zagovaranje: pratiti nacionalne i europske politike o vrSnjackom zlostavljanju te poticati i
podrzavati strategije veceg ucinka.

3. EAN-ov poziv za odgovorno vodstvo na svim razinama.

EAN se poziva u gore spomenutom kontekstu da:

a - kreatori politike na europskoj, nacionalnoj i podnacionalnoj razini, istinski, u duhu nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti, uspostave posebno zakonodavstvo protiv vrdnjackog
Zlostavljanja koje, izmedu ostalog:

* gdje god je relevantno, povezuje javnu financijsku potporu s pridrzavanjem adekvatnih
politika i kodeksa pona$anja protiv vrSnjackog zlostavljanja,

* stvara pravno okruzenje pripisivanja odgovornosti za djela vrSnjackog zlostavljanja,
nadilazec¢i opée manifestacije uznemiravanja i diskriminacije na temelju rase, spola, vjere,
nacionalnog podrijetla i invaliditeta te se odnosi na zlostavljace i druge neizravno uklju¢ene
osobe,

* razraduje pravosudni okvir, posebno usmjeren na zastitu zrtava vrdnjackog zlostavljanja
te senzibiliziranje i pokajanje osoba zlostavljajuceg ponasanja

* uspostavlja procedure upucivanja koje poboljSavaju suradnju medu pruzateljima usluga
koji su duzni igrati ulogu u rjeSavanju slu¢ajeva vrdnjackog zlostavljanja i/ili pruzanja

pomodi zrtvama;

b — upravljanje primjerima u javnosti i akterima u podrucjima obrazovanja, zdravstva, razvoja
dobrobiti, digitalne sigurnosti, provodenja zakona, funkcioniranja udruga i svih drugih
relevantnih podrucja djelovanja. Svatko radi na razini svoje kompetencije, provodi aktivnosti,
podize svijest i pruza treninge kako bi se ostvarila pravovremena prevencija i kako bi se
identificirali slu€ajevi vrSnjackog zlostavljanja i rjeSavale konkretne situacije vrsnjackog
Zlostavljanja nakon Sto su identificirane. Edukativna zadacéa podizanja svijesti nije ograni¢ena
samo na roditelje i nastavno osoblje, nego i na osoblje i volontere u udrugama koje rade s
mladim osobama, sportskim klubovima i drugim strukturama drustvenog zivota koji trebaju
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osvijestiti svoje edukativne odgovornosti u borbi protiv vrSnjackog zlostavljanja.

¢ — Skolske mreze i Skole

* razvijati politike suzbijanja vrdnjackog zlostavljanja u obliku dugotrajnih i odrzivih
preventivnih programa temeljenih na pristupu cijele Skole, koji ne ukljuuje samo uéenike
i nastavno osoblje, ve¢ i roditelje, koji su dokazano klju¢ni faktor za uspjeh,

* u tom duhu 'pristupa cijele Skole', zahtijeva se postupak certifikacije Skola, temeljen na
evaluaciji i uspostavljanju ucinkovite provedbe kodeksa ponaSanja za suzbijanje
vr$njackog zlostavljanja iz Skolskog okruzenja, uklju€ujuéi ‘cyberbullying’ medu uéenicima
kada su fizicki udaljeni od Skolskih prostorija.

4. Prednosti i nedostaci u Europi.

Vije¢e Europe i Europska unija dijele viziju u kojoj su mir, rjeSavanje sukoba, demokracija i
jednakost sredidnje teme. | jedni i drugi imaju pravne i drudtvene strategije za provedbu tih
vrijednosti. U Europskoj uniji postoji znatan proraéun za projekte protiv nasilja, koji ¢e samo rasti

s proSirenjem programa Erasmus+.

Ipak, valja istaknuti nekoliko nedostataka u europskoj strategiji.

» Vije¢e Europe i Europska unija nemaju nadleznost u podruéju obrazovanja. Nacelo
supsidijarnosti ograni¢ava njihov opseg, buduéi da se sadrzaj obrazovanja smatra nacionalnom
ili podnacionalnom kompetencijom. Medutim, sigurnost u Skolama takoder je dio obrazovnog
sustava, iako nema mnogo veze sa sadrZajem obrazovanja. Europska unija trebala bi biti
proaktivnija u ovom podrucju, na temelju svojih brojnih sigurnosnih regulativa.

» U podrudju financiranja, fokus je esto na razmjeni dobrih praksi. lako je ovo korisno, postavlja
se pitanje koje su prakse najbolje prakse i zasto. Neki projekti i inicijative kao $to su NESET-ovi
pregledi pruzaju meta-analizu koja pomaze da se dobije pregled. No €ini se da se takvi vodi€i za
bolji u€inak jo$ uvijek ne dijele dovoljno dobro za usmjeravanje novih politika na nacionalnoj ili
europskoj razini.

 Broj financiranih europskih projekata vezanih uz vrSnjacko zlostavljanje je znacajan, toliko
znacajan da ih ABC ne stigne propisno pregledati. Postavlja se pitanje postoji li uopc¢e razvoj u
tim projektima ili se samo ponavljaju.
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Narocito, EAN preporucuje Europskoj uniji

1. pregledavanje financiranih projekata koji su usmjereni na vrSnjacko zlostavljanje ili ga
uklju€uju. Rezultat takvog pregleda trebao bi biti pomo¢ u usmjeravanju buducih projekata
protiv vrSnjackog zlostavljanja koji nadilazi razmjenu dobre prakse i koji postaje dio
sustavnijeg razvojnog programa za borbu protiv vrénjackog zlostavljanja u Europi;

2. istrazivanje potencijalnih smjernica na europskoj razini za socijalnu sigurnost i inkluziju
u Skolama o kojima su se dogovorile drzave Clanice, koje su se usmjerile na jacanje
strategija za borbu protiv ranog napustanja Skolovanja, rodno uvjetovanog nasilja i
socijalne isklju¢enosti;

3. uspostavljanje stalne europske kampanje za poticanje svijesti o vrSnjackom zlostavljanju
i strukturalnim nacinima borbe protiv njega. lzbor ,Dana borbe protiv vrSnjackog
Zlostavljanja“ u EU-u mogao bi biti srediSnja to¢ka u takvoj godi$njoj kampaniji i moze imati
ponavljajuéi mobilizirajuéi u€inak.

4. Dio takve kampanje mogao bi biti razvoj klirinSke kuée za projekte i metode. U ovom
nastojanju, EU i EAN mogli bi suradivati i takoder ukljuciti druge organizacije koje ve¢ rade
na sli¢noj globalnoj bazi podataka, kao na primjer Svjetski forum protiv nasilja.

5. Europska kampanja takoder bi trebala razviti europsku ,mapu” nacionalnih politika protiv
zlostavljanja i srodnih najboljih praksi te uspostaviti mehanizam procjene zemalja kako bi
se potaknuo nacionalni dijalog i suradnja radi poboljSanja takvih politika. U ovom
nastojanju, EU i EAN bi se mogli udruziti s organizacijama koje ve¢ rade na ovoj vrsti
mapiranja.
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6. EU bi trebao razmotriti razvoj koherentnog stajaliSta o tome kako se nositi s
politickim govorom mrznje i isklju€enoscu. Pokus$aiji legitimiranja ideoloSkog i politickog
govora mrznje i sustavne drustvene isklju¢enosti drustvenih skupina treba konkretnije
prepoznati kao ozbiljnu prijetnju kada se govori o suzbijanju vrSnjackog zlostavljanja,
nasilja i opcenito o ljudskim pravima i demokraciji.

6. EAN-ova potraga za doprinosom.

EAN i njegove Clanice svjesni su ogromnog izazova koji se podrazumijeva u njegovom Sirokom
pozivu na djelovanje, kao $to je gore opisano. Clanstvo u EAN-u $iroko je rasprostranjeno po
cijelom europskom kontinentu te okuplija brojne pristupe i strategije protiv vrdnjackog
Zlostavljanja koje su osmi$ljene u skladu s lokalnim uvjetima kulture i drustva te ih, sukladno
tome, postuje. EAN smatra da je ovo vrijedna prednost u pogledu suradnje s javnim i
nevladinim organizacijama da radi na ostvarivanju navedenih ciljeva odgovornog vodenja.

Konkretnije, ali ne i iskljuCivo, EAN signalizira aktivnu vlastitu uklju¢enost kao i ukljuCenost
svojih ¢lanica u EU u podrzavanju projekta Anti Bullying Certification (ABC) koji je usmjeren na
razvoj procesa certificiranja za podrSsku Skolama u donosenju ucinkovite politike protiv
vr8njaCkog zlostavljanja. To poti€e Skolsko vlasnistvo na mjere kako se nositi s vrdnjackim
nasiliem: Skole moraju same donijeti odgovaraju¢e specificne odluke. Proces certificiranja
takoder ukljuCuje samoocjenjivanje od strane Skole i vanjske revizije, a u konacnici vodi do
dodjele oznake. EAN smatra da je ABC proces duzan pruziti konkretan i prakti¢an put k naprijed
za postizanje cilja certificiranja u duhu preporu¢enog ,pristupa cijele Skole”.
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